ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

JUSTIFICATIVA

Objeto: Celebra¢do de Termo de Colaborag¢io com Organizagio da Sociedade Civil para
consecuc¢iio de finalidades de interesse piblico e reciproco na assisténcia aos pacientes

portadores da Covid-19
Base Legal: Lei n°. 13.019/2014, com suas alterag¢des.

Entidade Colaboradora: Instituto de Estudos e Pesquisa Humaniza

Considerando que algumas cepas do Coronavirus podem causar doengas graves com
impacto importante em termos de saude publica, como a Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SARS), identificada em 2002, ¢ a Sindrome Respiratoria do Oriente Médio (MERS), identificada
em 2012.

O Senado Brasileiro, no dia 20 de margo de 2020, aprovou o Decreto no qual o Governo
Federal reconhece estado de calamidade publica. A medida tem como justificativa o rapido aumento
no numero de casos da Covid-19 no Pais e ocorre apds a confirmagdo da primeira morte em

territorio nacional.

A Organiza¢do Pan Americana de Saude (OPAS) considera que existem trés tipos de agdes
que devem ser tomadas: conter o virus apds sua introdugdo, por meio da detecgdo e isolamento de
casos e do rastreamento de contatos; trabalhar com o setor de saide para salvar vidas através da
protegdo dos profissionais de saide e da organizagdo de servigos para responder a um possivel
maior influxo de pacientes em estado grave; desacelerar a transmissdo, por meio de uma abordagem

multisetorial, entre outros.

Assim, a Secretaria Municipal da Satde de Aracaju em fevereiro/2020 elaborou um Plano
de Contingéncia para enfrentamento da infec¢gdo humana para o Novo Coronavirus 2019- nCoV,
visando fortalecimento da capacidade de resposta e da organizagdo dos servigos. O Plano de

Contingéncia para o Novo Coronavirus — SARS-Cov2 descreve como o nivel municipal deve se
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preparar e responder a emergéncia em saide de acordo com os cendrios de risco, atraves da
avaliagdo de ameagas e vulnerabilidade, de acordo com o nivel de resposta de caracterizagdo de
cada momento da epidemia para Influenza. A organizagdo prevista para os atendimentos
hospitalares segue do nivel 1 ao nivel 4, conforme o niimero de casos e a gravidade dos quadros

clinicos.

A formalizagdo de termo de colaboragio ¢ a medida justa para garantir a adequada
retaguarda e pronto atendimento dos pacientes com sintomas de sindromes gripais. Este
atendimento deve incluir os suspeitos e confirmados da Covid-19 e assim, garantir a populagéo o
direito a saude diante do enfrentamento do novo Coronavirus, no qual abrange a assisténcia
completa a0 paciente, bem como a garantia de medicamentos e insumos necessérios durante o
tratamento na unidade assistencial constante do plano de trabalho e a garantia de diagndstico através
de exames de acordo com as necessidades de cada paciente. Para dessa forma, garantir a assisténcia
adequada e agdes aos servigos de saude para o enfrentamento da emergénciade saide publica de

importancia internacional decorrente do Coronavirus, conforme a lei federal n® 13.979/2020.

Ainda em destaque sobre a relevancia dos servigos a serem executados durante a parceria,
frisa-se que os servigos devem corresponder ao perfil de atendimento as demandas espontaneas e
reguladas pela Secretaria Municipal da Satide (SMS), através da Central de Regulacdo de Leitos
(CRL), de forma mais 4gil e concentrada. Estes servigos reinem um somatorio de recursos como
atendimentos a pacientes internados, medicagdes, procedimentos de enfermagem, exames
laboratoriais e radiografia, de forma resolutiva, bem como a solicitagdo de transferéncia de acordo

com o perfil de cada paciente.

Considerando o perfil epidemioldgico da Covid-19 em Aracaju. o boletim expedido pela
Secretaria Municipal da Satde, datado de 23 de margo de 2021, informa o seguinte: 84.287 casos
confirmados; 401 pessoas internadas; 3.808 pessoas em isolamento; 78.829 pessoas recuperadas;

1.249 6bitos; 49 pessoas internadas em investigagdo e 76.485 casos descartados, do total de 160.821

testados.
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Figura 01 - Dados epidemioldgicos da COVID-19 no dia 23/03/2021 em Aracaju/SE.
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Fonte: https:/transparencia.aracaju.se.gov.br/prefeitura/covid19/covid19-boletins-2/covid19-bol-mar-16/

Desde final de janeiro de 2020, o municipio de Aracaju adotou diversas a¢des de prevengdo
e planejamento destinadas ao enfrentamento da pandemia. No entanto, o primeiro caso da Covid-

19 foi confirmado em 14 de margo de 2020, més que se caracterizou por sua transmissdo importada.

Por sua vez, em abril do mesmo ano, tivemos conhecimento dos primeiros 6bitos no
Municipio, com o consequente aumento dos casos confirmados do virus, fato que se fortaleceu
ainda mais no més de maio, o que gerou a necessidade de aumentar os leitos de retaguarda com

suporte ventilatério. J4 no més de junho, surgiram casos considerados mais graves nas portas das
unidades de urgéncia para estabilizag¢do, ocasionando encaminhamentos para leitos de Unidades de

Terapia Intensiva — UTL.
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Na Figura 02, temos a distribui¢do da doenga (casos novos) e dos 6bitos durante o ano de
2020, onde € possivel detectar duas ondas de transmissdo da COVID-19: a primeira entre os meses
de junho e julho de 2020 e a segunda com a caracteristica do pico de transmissdo em dezembro de
2020.

Figura 02 - Distribui¢do de casos novos por més e 6bitos por COVID-19, de margo de 2020 a
marg¢o de 2021, em Aracaju/SE.
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Fonte: Sala de situagio/ASPLANDI/SMS. Dados atualizados em 23/03/2021, as 18:00h, sujeitos a revisdo.

Na primeira onda, no dia 22 de junho de 2020, observamos uma taxa de ocupagio de
84,7% dos leitos de enfermaria adulto da Rede Publica Municipal.

A Figura 03 mostra a evolugdo da doenga em comento durante o periodo de oito dias, onde
saimos de uma taxa de ocupagdo de 65,8%. Com a evolugdo na transmissdo de casos da Covid-19, a
ampliagdo da quantidade de leitos de enfermaria e estabilizagiio exclusivos para a Covid-19 foi de
suma importdncia para o atendimento de qualidade nas urgéncias do Municipio. Assim, a
necessidade de leitos de internamento para a entrada dos pacientes na Rede de Satide Municipal se

fez necesséria pelo niimero elevado de casos novos da Covid-19.
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Figura 03 - Evolugdo da taxa de ocupagdo de leitos de enfermaria adulto da rede publica Municipal
de Aracaju, 15 a 22 de junho de 2020.
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Fonte: Area de Dados Covid-19/PMA. Dados atualizados em 22/06/2020, as 14:15, sujeitos a revisies

Passados os apontamentos técnicos acima, importante ressaltar o atual cenario de
descobertas de novas variantes do virus pelo mundo, cuja circulagdo de novas cepas ja fora

detectada em diversas localidades, fato que podera gerar uma mudanca no perfil epidemiolégico da

transmissdo da doenga nos municipios.

Em Aracaju, a partir do final de janeiro de 2021. ja podemos observar uma mudanga
consideravel no perfil dos pacientes infectados com a Covid-19, haja vista a necessidade de

internamentos em enfermaria e em Unidades de Terapia Intensiva - UTL
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Planilha 01 - Correlagdo de internamento dia pelo nimero de casos novos de Covid-19 em

margo de 2021 comparando com julho e dezembro de 2020-Aracaju/SE.

Média Correlagdo
internamento/dia internamento/casos novos
Més/ano Casos novos més
Julho/2020 354 12010 0.029
Dezembro/2020 172 15831 0,011
Janeiro/2021 236 13059 0.018
Fevereiro/2021 205 7978 0.026
Marg¢o/2021 346 7712 0,045

Fonte: Sala de situagdo/ASPLANDI/SMS. Dados atualizados em 23/03/2021, as 18:00h, sujeitos a revisdo.

Ao avaliar a correlagdo da média de internamento/dia pelo nimero de casos novos por més,
especificamente nos dois meses de pico da pandemia em 2020 (julho e dezembro). nas duas ondas

de transmissdo em Aracaju, observamos o seguinte:

- O numero de internamentos em relagdo aos casos novos foi de 0,029 na primeira onda
(julho de 2020);

- O niimero de internamentos em relagdo aos casos novos foi de 0,011 na segunda onda
(dezembro de 2020);

- O nimero de internamentos em relag@o aos casos novos até o dia 23 de marco de 2021 foi
de 0,045, ou secja, 1.5 vezes maior que o pico da primeira onda ¢ 4 vezes maior que o pico da

segunda onda.

Diante disso, resta claro a mudanga no perfil destes pacientes, tornando maior a

necessidade de tratamento a nivel hospitalar.
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Figura 04 - Distribui¢do de casos novos por més e média de casos novos/dia entre marco de 2020 e
margo de 2021, em Aracajuw/SE.
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Fonte: Sala de situagdo/ASPLANDI/SMS. Dados atualizados em 23/03/2021, as 18:00h, sujeitos a revisdo.

Na Figura 04 fica mais perceptivel que 0 nimero de casos novos, nos meses de fevereiro e
mar¢o de 2021, ainda vem apresentando queda quando comparado com o més de janeiro do mesmo
ano, porém a necessidade de internamento destes casos € 4 vezes maior que o pico da segunda
onda, que ocorreu em dezembrode 2020, bem como um crescimento de 23% no més de margo da

meédia de casos novos dia.
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Figura 05 - Distribui¢do dos 6bitos e letalidade de Covid-19 em 2020 e janeiro a marco 2021,

Aracaju/SE.
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Fonte: Sala de situagio/ ASPLANDI/SMS. Dados atualizados em 23/03/2021, as 18:00h, sujeitos 4 revisio.

A Figura 05 demonstra a situa¢do mais grave dos pacientes da Covid-19 em Aracaju pela
mudang¢a no indicador de letalidade, que em dezembro de 2020, més de maior nimero de casos
novos, era de 0,5 (taxa de letalidade) e em mar¢o de 2021, més em queda do numero de casos

novos, esta em 1,9 (taxa de letalidade), portanto, um aumento de cerca de 280% na letalidade entre
dezembro de 2020 e marco de 2021.

Diante da atual situag@o epidemiologica apresentada, para o enfrentamento da pandemia da
Covid-19 em Aracaju, fica evidente a necessidade de otimizagdo. organiza¢do e implementagdo de

leitos de retaguarda para o atendimento aos pacientes com Covid-19, visando a ampliacdo da
assisténeia a esses pacientes e uma melhor qualidade do atendimento. sempre com objetivo de

reduzir a taxa de letalidade.

Até 23 de margo de 2021, o mundo ja registra 124.104.296 de individuos infectados com o
virus SARS-CoV-2 e mais de 2.732.494 6bitos relacionados a doenga (OMS. 2021), o que traduz a

maior e mais desafiadora crise de saude ptiblica mundial enfrentada pela geracio atual.
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O SARS-CoV-2, assim como quaisquer outros virus, sofre mutagdes e quando isso
acontece, caracteriza-se como uma nova variante, podendo ter alteragdes relevantes clinico-

epidemioldgicas, como maior gravidade e maior potencial de infectividade.

No momento, ndo ha evidéncias cientificas para determinar a mudanga no perfil
epidemioldgico da infectividade ou patogenicidade das cepas variantes. No entanto, a pandemia da
Covid-19, uma doenga nova no mundo, seja para os cientistas ou para os 6rgdos publicos, exige
adogdo de medidas urgentes para evitar a desassisténcia da populagdo e a falta de leitos,
principalmente diante de uma clara mudanga repentina neste quadro epidemiolégico, fato que

podera refletir no colapso do sistema publico de saude.

Dessa forma, faz-se necessario e urgente a formalizagdo da pretendida parceria para assim
viabilizar a disponibilizagdo de novos leitos de retaguarda para assisténcia aos pacientes acometidos
pela Covid-19, refor¢ando os leitos ja existentes na Rede Publica Municipal. Na ultima semana
tivemos um aumento significativo na demanda de pacientes com potencial agravamento nos
hospitais municipais e UBS de referéncia. No dia 17 de margo de 2021, temos os leitos municipais
cheios, grande parte dos pacientes que chegam para atendimento tém indicagdo de internagdo e
destes, muitos evoluem rapidamente para um quadro mais grave. Ndo hda no estado leitos
disponiveis para pacientes de alta complexidade na mesma propor¢do em que eles chegam nas
portas de urgéncia e, a consequéncia disso € a dificuladade que os hospitais municipais tem em
“girar” o leito, impossibilitando, por sua vez, a assisténcia adequada aos pacientes que chegam por

demanda expontancia ou levados pelo SAMU.

Na imagem abaixo, registrada no dia 17 de margo de 2021, podemos observar pacientes em
oxigenoterapia do lado de fora do conteiner de medicacdo, a espera de vaga para uma poltrona e/ou

leito de enfermaria, ao total, eram 8 pacientes nesta situagéo.
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Figura 06 — Pacientes em observag@o no Hospital Desembargador Fernando Franco

Imagem registrada em 17.03.2021, no atendimento Covid-19 no Hospital Desembargador Fernando Franco.

Estd sendo amplamente divulgado na imprensa o colapso da Rede Privada de Saude. Nos
ultimos dias, hospitais importantes da capital como o Hospital Renascenga e o Hospital Primavera

tiveram seus atendimentos suspensos por superlotagdo. Tudo isso tem reflexo direto na Rede
Publica.
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Figura 07 — Matéria veiculada na imprensa local sobre suspensdo dos atendimentos no Hospital

Primavera
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0 Hospital Primavera informou ni tarde dests tene-feira
9, que suspentiey Novamente 0 atandimento de
@MeQEnCia para pacientes adultos. Essa 3 @ a terceina
vez em 21 dias que a unidade de salde suspende o
atendimento

De acorde com a nota divilgada pels sssessoria de
comunicagdo, & medida foi adotada para garantir &
seguranca de todos o8 pacientes & manter a qualidade no Ry ——— w;:‘ﬂg:-‘;,: trcers
gervico prestado 2 sociedade. Ainda segundo a nota, 2

diregéo da unidade segue trabalhando para retomar © atendimentc de emengéncia o mais breve possivel

0 atendirmermo de emergencia pedistnca exames & consultas eketivas seguem normalmente nz unidade de
Saude.

Por Karia Pinhero

Disponivel em: <https://infonet.com.br/noticias/saude/hospital-primavera-suspende-novamente-atendimento-na-

emergencia/>
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Figura 08 — Matéria veiculada na imprensa local sobre a suspensdo dos atendimentos no Hospital

Resnascenga
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Apos dois dias com os atendimentos de urgéncia e
emergéncia suspensos, o Hospital Renascenca havia
confernado nesta segunda-feira, 15, que 2 unidade
nospitaler inha voltado a realizar os atendimemos.

No entanto, na inicio da 1arde desta segunda, o8
atendimentos de urgéncla & emergéncia tveram que ser
novamente imemompides. Segundo 3 assessoria de
corunicagdo do Hospital, durame o periodo desta
manha mais 4 pacientes chegaram a unidacs hospitalar
com simamas da Cowd-19.
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A taxa de ocupagén do hospital ultrapassa os 100% de acordo com © boletim da Secrstana de Estado de
Sadde {SES). Ainds de scordo com o Renascencs, neste moments 3penas 2 urgéncia onopedica continuz
funcignando normaimente.

Relembre

0 Hosprtal Renascenga localizado no bairmo Salgade Filho, emn Aracaju, informou nesta guma-fers, 11, que
os atendimentos de urgéncia & emergencia est30 suUspensos por tempo indeterminado, funcionando
apenas o servigo de urgéncia ortopédica De acorde com 2 assessona do Hospital que stende 2 rede
particular de salde, o atendimento 50 sef2 normalizado apos ¢ fluxo O pacientes imemadas por Cowid-19
comegar a diminuir na unidads.

por Jodo Paulo Schneiger
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Disponivel em: <https://infonet.com.br/noticias/saude/hospital-renascenca-volta-a-suspender-urgencia-e-emergencia/>
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Figura 09 — Matéria veiculada na imprensa local sobre ocupagdo dos leitos de UTI
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Sequndo o boletim atuakzado na Secretariz de Estado da
Sadde (SES), todos o leftos de UT) disponiizades pels
rede particuler para o tratamento do nove corcnavirus
{Covidk19) estio ocupados. Ao todo, foram sbertos 156
iesitos em 8 hospitass particulares.

Com o agravamemts da doenca em Sergipe, & taxa de
occupagio ultrapassou o limite ou ssiz, o5 100% &
stuabments se encontra em 103.8%. Iszc quer dizer gue
ha pacientes excedenes, isto & am isitos de
comtingenciameants, esperande uma vaga na UTL
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Ainda segundo os dados da SES, além do Hospita! S3o0 Lucas (setor pedidtrica) & Hospral do Coragdo, que
chegaram a 100% e coupagio, outras unidades ultrapassaram esse limite. 530 elas Hospital S0 Lucas
{setor adulto) 127 5% Hospital Cirurgia (lettos IPES) 113 3%:; Hospital Unimed 131.6% = Hospital Primavera
1054%

por Jo3o Paufo Schneider

Disponivel em:  <https:/infonet.com.br/noticias/saude/covid-19-ocupacao-dos-leitos-privados-de-uti-ultrapassa-os-
100/>

Além disso, estudos realizados pela Universidade Federal de Sergipe nos mostram que a atual
situagdo tende a piorar e, as medidas restritivas adotadas a cada semana tem reflexo nas

hospitalizagdes somente apos 15 dias.

Segundo dados apresentados pelo Professor Dr. Paulo Ricardo Martins Filho, os moradores

de Aracaju ocupam 101% dos leitos de enfermaria e 118% dos leitos de UTI existentes na capital. O
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que signifina que os residentes na capital estdo em leitos por todo o estado, bem como ultrapassam a

capacidade de atendimento na capital.

Figura 10 — Ocupagéo dos leitos de UTI e enfermaria em Sergipe pelos residentes em Aracaju
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O gréfico abaixo presente no mesmo estudo demonstra o impacto na rede de saude do estado

com as hospitalizagdes dos residentes em Aracaju.
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Figura 11 — Impacto das hospitalizagdes de residentes de Aracaju em relagdo aos demais

municipios de Sergipe
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Diante de tal cenario, ndo resta outra alternativa a ndo ser ampliar a rede e esgotar de todas as
maneiras as possibilidades para garantia de atendimento de qualidade a populagdo que depende do
SUS e também aos que ndo encontram vaga na rede particular. Portanto, faz-se necessério. de
maneira imediata a formalizagdo do termo de colaboragdo com a entidade parceira, para que esta
possa em tempo record equipar, abastecer e gerir os leitos alocados no CAPS Jael, leitos esses que

devem possuir suporte ventilatorio, dada a gravidade dos pacientes.

As agdes e servicos a serem executados na parceria consiste na garantia de atendimento
referenciado pela Central de Regulagdo de Leitos da SMS Aracaju, com equipe multiprofissional
qualificada para atendimento de maneira ininterrupta, garantindo medicagdo, internamento e,
quando necessario, estabilizagdo do paciente critico e/ou grave que, conforme portaria n® 2.338, de
3 de outubro de 2011: “encontra em risco iminente de perder a vida ou fungdo de orgdo/sistema do
corpo humano, bem como aguele em fragil condicdo clinica decorrente de trauma ou outras

condigoes relacionadas a processos que requeiram cuidado imediato”, até a regulagio aos leitos de

UTI, de acordo com o perfil avaliado pela equipe.

E importante frisar neste documento que por diversas vezes a SMS tentou contrata¢do de

nosocémios que pudessem atender a demana do municipio, apds o contato por e-mail e por telefone. o
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Hospital do Coragdo, Hospital Primavera, Hospital Renascenga, Hospital Sdo Lucas e o Hospital
Sempre Viva responderam informando a impossibilidade, indisponibilidade e inviabilidade de
apresentacdo de orgamento para a contratagdo do referido objeto. De todas as tentativas diligenciaidas,
apenas foi possivel a contratagdio emergencial de leitos de retaguarda junto a empresa Centro Médico
do Trabalhador, esta responsével pela gestdo e operacionalizagdo do Hospital Municipal Dr. Nestor
Piva, entretanto, os leitos ali disponbibilizados estdo atualmente com elevada taxa de ocupagio, sendo

insuficientes para atender a demanda dos pacientes que buscam os servigos de urgéncia.

Cumpre destacar que a formalizagdo do Termo de Colaboragdo encontra respaldo legal nos
ditames preconizados na Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014, com suas devidas altera¢des
posteriores, como também visa a asseguar o incentivo a gestdo democratica, a participagdo social € o

fortalecimento da sociedade civil.

No tocante a instru¢do do processo administrativo para fins de formalizagdo de termo de
colaboragfo, exige o art. 24 da Lei n°. 13.019: “Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebvragado
de termo de colaborag¢do ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizag¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz a execug@o do objeto”. Entretanto, 0 mesmo

diploma normativo assim dispde:

Art. 30. A administrag@o publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

(-..)

II — nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
publica ou ameaga a paz social;

A situagdo vivenciada nos dias atuais pelo Municipio de Aracaju, esta ja extensivamente
demonstrada nessa justificativa com dados oficiais do quadro epidemioldgico, se enquadra
perfeitamente no estado de calamidade publica, onde se constata cidaddos acometidos com a covid-19
sendo privados de uma assisténcia médica adequada, amontoados na porta de um servigo em uso de
oxigenoterapia. A urgéncia que o caso requer ja foi declarada em razio da emergéncia em saude
publica no enfrentamento da pandemia da covid-19, tendo sido publicado o Decreto Estadual n°.
40.688 de 05 de outubro de 2020, o qual reconhece a situagdo anormal, caracterizada como “estado de

calamidade publica™ nos Municipios do Estado de Sergipe.
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Assim, diante da urgéncia que o caso requer, bem como pela inexisténcia de tempo para
abertura de um chamamento publico, procedimento este que se fosse realizado ensejaria prejuizo ainda
maior a satde da populagdo, impedindo assim a disponibilizagio de novos leitos em carater imediato
como se necessita, ¢ que se justifica a dispensa do referido chamamento, em estrita observancia a

hipotese de dispensa elencada no art. 30, inciso 11 da Lei n®. 13.019/2014.

Diante do tudo que fora acima elencado e considerando a necessidade imediata, urgente e
inadiavel de disponibilizagdo de novos leitos assistenciais para efrentamento da pandemia da covid-
19, para assim salvaguardar o bem juridico mais valioso do ser humano, a vida, é que se justifica a
pretendida formalizagdo de Termo de Colobaragdo com a entidade Instituto de Estudos e Pesquisa
Humaniza, para fins de execugdio das agdes e servigos elencados no plano de trabalho proposto pela

Secretaria Municipal da Saude de Aracaju.

Aracaju, 24 de marco de 2021.

Taise Ferreira Cavalcante

Diretora de Vigilincia e Atencdo a Saiude

Ana Régia\f)@:ra de Andrade

Assessora Técnica da Diretoria de Vigilincia e Atencdo a Saude

Ratifico a presente justificativa, para todos os efeitos legais.

Waneska de Souza’Barboza

Secretaria Municipal da Saide de Aracaju






