EMSURB T ARACAJU

;
EMPRESA NUNICIPAL DE SERVICOS URBANDS :L"\b.”‘;',.‘\ UMA NOVA CIDADE

RESPOSTA AO 1° PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REFERENTE AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 02/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO — MEMORANDO N2 111.828/2026

1-OBIJETO
Contratacdo de EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS, SOB DEMANDA,
DE MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PEGAS,

ALMEIDA, KEROLAINE DE OLIVEIRA SANTOS BEZERRA ,

EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, A SEREM EXECUTADOS CONFORME A NECESSIDADE
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servico, nos termos deste TERMO DE REFERENCIA, sem obrigatoriedade de execucgdo de quantitativo
minimo, sendo os valores definidos com base nas planilhas de servigos e insumos constantes no
ORCAMENTO DE OBRAS DE SERGIPE — ORSE, conforme as condicGes estabelecidas neste

instrumento.

2 — DA ADMISSIBILIDADE, TEMPESTIVIDADE, CABIMENTO E DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

O item 6.1, do edital aduz que o prazo para esclarecimento é de até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica, tendo a Comissdo até 03 (trés dias) Uteis para decidir,
6.1.1. do edital.

Sendo assim, a solicitacdo de esclarecimento é tempestiva, vez que a empresa anexou pedido em 31

de Outubro de 2026.
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Quanto ao regime juridico aplicdvel, impde-se esclarecer, como premissa inafastdvel, que a
EMSURB é empresa publica municipal, entidade dotada de personalidade juridica de direito privado
integrante da Administragdao Publica Indireta do Municipio de Aracaju. Consequentemente, suas
licitagGes e contratacdes regem-se com primazia absoluta e estrita pela Lei Federal n2 13.303/2016 e
pelo seu Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos — RILC-EMSURB.

Ao contrario das ponderacdes ventiladas pela Requerente sob a 6tica da Lei Federal n2
14.133/2021, ressalta-se que as disposicdes da “Nova Lei de Licitacbes” somente se aplicam no
ambito das empresas estatais de forma estritamente subsididria, Unica e exclusivamente na hipétese
de auténtica lacuna legislativa ou regulamentar ndo suprida pelo microssistema préprio da Lei n2

13.303/2016 e pelo RILC-EMSURB.

3 — DO MERITO:

DOS QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA:
3.1) DA LIMITAGAO DO NUMERO DE EMPRESAS CONSORCIADAS

O item 4.6.1 do Edital estabelece a participacdo de consodrcios formados por, no maximo, 03
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participacdo compativeis com as caracteristicas do objeto, eventual restricdo a formacdo de
consdrcios deve estar amparada em justificativa técnica e administrativa, devidamente registrada na
fase de planejamento da contratacdo. Isso porque a participagdo em consoércio constitui mecanismo
legitimo de ampliagdo da competitividade, permitindo a reunido de capacidades técnicas,

operacionais e econdmico-financeiras de empresas que, individualmente, poderiam ndo dispor de
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todos os recursos necessarios a execugao contratual. Nesse contexto, a fixacao de limite maximo de
empresas consorciadas, sem demonstracdo objetiva de sua necessidade e adequacdo as
caracteristicas do objeto, pode representar restricio indevida a competitividade, especialmente
quando ndo evidenciados os prejuizos concretos que decorreriam da admissdao de consodrcios
compostos por numero superior de integrantes. Diante disso, solicita-se esclarecimento quanto aos
fundamentos técnicos e administrativos que justificaram a limitacdo do numero de empresas
consorciadas a trés integrantes, bem como a indicacdo do documento constante do processo

licitatorio no qual essa restricao foi motivada.

RESPOSTA: A admissdao de consércios no item 4.6 do Edital decorreu de deliberagcdo administrativa
prévia, orientada a ampliar a competitividade em contratacdo de manutencdo continuada sob
demanda, considerada a dispersdao operacional dos 30 locais atendidos, elencados no Anexo C do
Termo de Referéncia. O teto de trés pessoas juridicas associadas guarda correspondéncia direta com

a dimensao operacional do objeto e com a complexidade de fiscalizagdo inerente a essa dispersao.

O art. 33 da Lei n2 13.303/2016 impde a estatal o dever de fixar diretrizes que assegurem
julgamento objetivo e eficiéncia na gestdo das contratagcdes. No mesmo sentido, os arts. 22 e 28 do
RILC-EMSURB conferem a entidade estatal discricionariedade técnica e operacional motivada para
modelar as condi¢des de admissibilidade da disputa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ndo apenas admite a fixacdo de limite ao
numero de consorciadas, como exige exatamente o que esta Administracdo fez: a motivacdo técnica

no processo licitatério. O Acdérddo n? 1852/2019-Plendrio enuncia que “a fixacdo, no edital, do
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numero maximo de empresas integrantes de consércio deve ser devidamente justificada no processo
licitatério”.

A fixacdo do teto de trés integrantes nao decorreu de arbitrio, mas da dimensdo operacional
concreta do objeto, manutengdo predial continuada, sob demanda, em trinta locais dispersos,
elencados no Anexo C do Termo de Referéncia, e da complexidade de fiscalizacdo inerente a essa
configuracdo. H4, portanto, correspondéncia direta entre a fixacao e as peculiaridades do objeto.

No plano judicial, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, em decisdao do
Conselho Especial no Processo n? 0715398-42.2021.8.07.0000 (Rel. Des. Getulio de Moraes Oliveira,
j. 14/09/2021, DJe 30/09/2021), assentou que “a decisdo sobre participacio de empresas em
consadrcio cabe exclusivamente a Administragdo Publica, sob o juizo de conveniéncia e oportunidade,

aspectos sobre os quais é vedado o controle judicial, se presentes os requisitos de legalidade”. O

DAVYSON FREITAS DE ALMEIDA, KEROLAINE DE OLIVEIRA SANTOS BEZERRA ,

precedente é invocado como reforco do vetor de discricionariedade administrativa, reconhecendo o «
espaco decisério da Administracdo na conformacado das regras de consoércio.

A limitacdo encontra respaldo, ainda, no art. 15, § 49, da Lei n? 14.133/2021, que faculta a
Administracao disciplinar a formacdo e a participacdo de consdrcios. A opc¢ao por trés integrantes
equilibra dois vetores: de um lado, viabiliza a reunido de especialidades técnicas e de capacidade de
capital, ampliando o universo de interessados; de outro, preserva estrutura de gestdo coesa, com
coordenacdo, comunicacdo e responsabilizacdo claras perante a Administracao.

Ha também um vetor de protecdo a prépria concorréncia. A permissdo irrestrita de
agrupamento pode produzir efeito contrario ao pretendido, ao estimular a reunido de todos os

interessados em torno de poucos arranjos e criar ambiente propicio a praticas anticompetitivas. O
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limite de trés empresas, ao contrario, mostra-se suficiente para ampliar a disputa sem suprimir o
espaco de competicdo efetiva.

Além disso, a limitagdo do consdrcio fundamenta-se nos principios da eficiéncia, governancga e
gestdo de riscos previstos na Lei n? 14.133/2021, nos arts. 11, 18 e 20, configurando uma escolha
administrativa legitima, voltada a preservacao da governanca contratual, a facilitacdo da fiscalizacao

e a efetiva responsabilizacao solidaria.

3.2)DO ACRESCIMO DE 20% NA EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO DOS CONSORCIOS

O item 12.4.5 estabelece a exigéncia de patriménio liquido minimo correspondente a 10% do
valor global estimado da contratacdao para os licitantes que apresentarem indices econbémico-
financeiros inferiores a 1. Por sua vez, o item 12.4.7 determina, para os consércios, o acréscimo de
20% sobre o valor exigido. A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira deve observar os limites
legais e regulamentares, mantendo relacdo objetiva com os riscos da contratacdo e com a efetiva
necessidade de assegurar a capacidade de execucdo do futuro contrato. Assim, a aplicacdo de
percentual adicional aos consércios exige motivacdo especifica, demonstrando a pertinéncia e a
proporcionalidade do acréscimo estabelecido, sobretudo porque a prépria constituicdo do consércio
permite a conjugacdo das capacidades economico-financeiras de suas integrantes. Dessa forma,
solicita-se que a EMSURB esclareca qual estudo, critério técnico ou fundamento econbémico-
financeiro embasou a adogao do acréscimo de 20%, indicando, ainda, se houve avaliagdao especifica

dos riscos da contratacdo que justificasse esse tratamento diferenciado.
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RESPOSTA: A anadlise das exigéncias econémico-financeira deve ser realizada a luz da norma aplicavel
e da proporcionalidade, considerando a magnitude e os riscos do contrato. O art. 58, lll, da Lei n2
13.303/2016 confere a Administracdo a prerrogativa de estabelecer os requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira, sem fixar limite para a exigéncia de patriménio liquido, como ocorre na Lei n2
14.133/2021. Assim, o instrumento convocatdrio estabelece no item 12.4.4 os indices contabeis
ordinarios (ILG, ISG e ILC > 1,0 e IE £ 0,5). Subsidiariamente, o item 12.4.5 prevé que as licitantes que
ndo alcancem tais indices poderdo comprovar patrimonio liquido correspondente a no minimo 10%
do valor global estimado. O item 12.4.7 dispGe que, no caso de consércio que se valha da via
subsididria do patrimonio liquido, deverd ser demonstrado o somatdério do patriménio das
consorciadas acrescido de 20% sobre o montante do item 12.4.5.

Tal exigéncia visa garantir a capacidade de suportar os custos elevados de mobilizacdo e
operacdao de um contrato de grande vulto e longa duragdo, além de mitigar os riscos de
inadimplemento e paralisa¢do do servico.

O fundamento do percentual adicional é normativo e encontra parametro objetivo na prépria
lei geral, aplicdvel na hipdtese de lacuna do microssistema das estatais. O art. 15, § 12, da Lei n?

14.133/2021 admite acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido

NNA DALLETE SILVA ALMEIDA, DAVYSON FREITAS DE ALMEIDA, KEROLAINE DE OLIVEIRA SANTOS BEZERRA ,

do licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira de consorcios, salvo justificagao. O

POLY

percentual de 20% adotado pela EMSURB situa-se exatamente no centro dessa faixa legal, o que =
confere objetividade e razoabilidade a exigéncia. Como a Lei n? 13.303/2016 ¢é silente quanto ao
percentual aplicavel aos consdrcios, a invocacdo do parametro da lei geral opera precisamente na

hipbtese de lacuna admitida pelo Acérddo n2 1008/2025-Plendrio, acima citado.
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A exigéncia encontra, ainda, amparo no dever geral de motivacdo das exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira, consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n9
354/2016-Plenario, que converteu em sumula o entendimento de que a exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira deve estar justificada no processo da licitagao, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja féormula inclua rentabilidade ou lucratividade. No caso concreto, a motivagdo esta expressa: a
exigéncia guarda proporcionalidade com a magnitude do ajuste e com os riscos de inadimplemento e

de paralisagdo de servico publico essencial.

3.3) DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO INDIVIDUAL DOS iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS.

O item 12.4.6 determina que cada empresa integrante do consércio comprove individualmente
os indices econdmico-financeiros exigidos no edital. Considerando que a participagdao em consdrcio
pressupde a reunido de capacidades e recursos de empresas distintas, faz-se necessario esclarecer a
metodologia adotada pela Administracdao para aferir a qualificagdo econdmico-financeira das
consorciadas, especialmente quanto a exigéncia de atendimento individual dos indices e a posterior
consideragao conjunta do patrimonio liquido. A aplicacdo simultanea desses critérios deve observar a
coeréncia entre as exigéncias editalicias, evitando que a metodologia de avaliacdo imponha
restricdes desproporcionais ou incompativeis com a finalidade da participacdo consorciada. Assim,
solicita-se esclarecer qual fundamento normativo e técnico ampara a exigéncia de comprovacao
individual dos indices por cada consorciada e como essa exigéncia se harmoniza com a avaliagdo

conjunta da capacidade econdmico-financeira do consércio.
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RESPOSTA: A regra editalicia destina-se a certificar que nenhuma empresa participante do consoércio
se encontre em estado de insolvéncia ou incapacidade operacional critica que venha a comprometer
o adimplemento solidario da avenca perante a EMSURB. A liquidez e o nivel de endividamento
refletem a salde individual de cada sociedade integrante, preservando a higidez do consorcio.

Nos moldes do art. 58, inciso Ill, da Lei n? 13.303/2016 e do art. 51, inciso Ill, do RILC-
EMSURB, a capacidade econdmico-financeira visa assegurar que o contratado suporte as despesas
ordindrias do empreendimento. Caso uma das consorciadas apresente indice contdbil inferior a 1,0
(ou endividamento superior a 0,5), incide de imediato a salvaguarda supletiva prevista nos itens
12.4.5 e 12.4.7, consistente na comprovacdao do somatério do patrimonio liquido acrescido de 20%,
garantindo perfeita harmonia procedimental entre o balango individual e o suporte financeiro global
da associagao.

A metodologia adotada reproduz, com fidelidade, o entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas da Unido. O Acérddo n? 2135/2013-Plenario (Rel. Min. André de Carvalho, sessdo de
14/08/2013), em sede de Representa¢do, enunciou que “na habilitagio de consércio, ndo ha
possibilidade do somatdrio dos valores dos indices contabeis, uma vez que tal procedimento
resultaria em numero sem significancia para efeito de avaliacdo economico-financeira e ensejaria
ofensa ao principio da isonomia entre os licitantes”. O Tribunal distinguiu, com precisdao, os dois

planos que o Requerente confunde: o somatdrio é admitido quanto aos valores das contas contabeis
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(patrimoénio liquido), mas a apurag¢dao dos indices deve ser feita individualmente, empresa por

empresa.

E exatamente essa a arquitetura dos itens 12.4.4, 12.4.5, 12.4.6 e 12.4.7 do Edital: os indices
sdo aferidos por consorciada, e o somatério do patrimonio liquido, com o acréscimo de 20%, opera
como salvaguarda supletiva. Nao hd, portanto, incoeréncia metodoldgica, mas reproducao fiel deste
entendimento do TCU.

No caso concreto, os parametros adotados sdo proporcionais a magnitude financeira do
contrato e aos riscos operacionais envolvidos, garantindo que a contratada tenha capacidade
financeira para absorver os custos e minimizar os riscos de inadimplemento e paralisagdo de um

servico publico essencial.

3.4) DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DE MATRIZ DE RISCOS

Verifica-se, a partir da documentacao disponibilizada para a presente licitacdo, a auséncia do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Matriz de Riscos, instrumentos relacionados ao planejamento e
a adequada estruturacdo da contratacdo. O Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
EMSURB contempla disposicOes relativas ao planejamento das contratacdes, a elaboracdo dos
estudos preliminares e a gestdo dos riscos, estabelecendo, inclusive, hipdteses especificas de
dispensa, conforme disciplina regulamentar. Nesse sentido, a eventual dispensa desses instrumentos
ndo deve ser presumida, devendo estar expressamente enquadrada nas hipoteses regulamentares

aplicaveis e devidamente motivada no processo administrativo. A auséncia desses documentos,
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quando exigiveis, compromete a transparéncia do planejamento e dificulta a compreensdo dos
critérios que orientaram a definicdo das condices de participacdo, das exigéncias de habilitacdo e da

distribuicdo dos riscos inerentes a execugao contratual. Diante disso, solicita-se esclarecer:

a)Se foram elaborados o Estudo Técnico Preliminar e a Matriz de Riscos relativos a presente contratacao;
RESPOSTA: A alegacdo fatica do interessado carece inteiramente de procedéncia. Ao contrario do
que fora afirmado, tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto a Matriz de Riscos foram tempestiva e
formalmente confeccionados na fase preparatéria pelo corpo de engenharia da EMSURB,
encontrando-se plenamente juntados e digitalizados no bojo do Processo Administrativo n@
111.828/2026.

Cumpre ressaltar que o Mapa de Riscos constitui ferramenta estritamente interna e

DAVYSON FREITAS DE ALMEIDA, KEROLAINE DE OLIVEIRA SANTOS BEZERRA ,

preparatéria de governanca, concebida na fase de planejamento da contratacao, contida dentro do «
ETP, voltada ao diagndstico gerencial da Administracdo para mapear eventos potenciais, graduar
probabilidade e impacto e balizar medidas preventivas e de contingéncia do 6rgao licitante

Por sua vez, a Matriz de Riscos consubstancia instrumento de eficacia juridica e contratual vinculante,
configurando clausula necessaria do contrato (art. 42, inciso X, e art. 69, inciso X, da Lei n?
13.303/2016 e art. 71 do RILC-EMSURB). Sua finalidade precipua é repartir objetivamente entre o
contratante e o contratado os Onus financeiros e operacionais decorrentes de eventos
supervenientes, fixando o equilibrio econémico-financeiro inicial e delimitando as hipdteses de

concessao de termo aditivo ou manutencao das aleas ordinarias.
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Na hipdtese concreta, a Matriz de Riscos estd expressamente positivada na Cladusula Décima
Primeira da Minuta Contratual e em seu Anexo C, distribuindo de forma pormenorizada as dleas
operacionais, econdmico-financeiras, juridicas e ambientais, conferindo plena seguranca e

previsibilidade as obriga¢des das partes. Nao se sustenta a alega¢do de omissao.

b)Em caso positivo, por qual motivo ndo foram disponibilizados aos interessados, considerando a

necessidade de transparéncia dos elementos que fundamentaram o planejamento da licitacao;

RESPOSTA: Ndo hd imposicdo legal para que o ETP seja publicado como anexo do edital, uma vez que

a publicidade obrigatdria recai sobre o instrumento convocatério e seus anexos.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n2 2273/2024-Plenario, fixou que “a
Lei 14.133/2021 n3o obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo do
instrumento convocatdrio”, ressalvando que a publicacdo é facultativa.

O precedente é duplamente favoravel a esta Administracdo: afasta a exigéncia de divulgacao
do ETP como anexo e confirma que a publicidade obrigatdria recai sobre o instrumento convocatoério
€ Seus anexos.

Assim, esclarece-se que o PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 02/2026 contém regularmente, na
fase de planejamento, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o qual embasou a construcdao das pecas
subsequentes, sendo que as pecas disponibilizadas nos portais contém as informacgdes suficientes

para elaboracgdo da proposta.
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¢) Em caso de dispensa, qual dispositivo do Regulamento Interno ampara a decisdo e onde se encontra
registrada a respectiva justificativa no processo administrativo.
RESPOSTA: N3o houve dispensa. Esclarece-se que, o PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 02/2026,
contém regularmente, na fase de planejamento, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o qual embasou a

construcdo das pecas subsequentes.

3.5) DA AUSENCIA DE ALOCAGAO OBJETIVA DOS RISCOS CONTRATUAIS

Também se faz necessario esclarecer de que forma foram identificados e distribuidos os riscos
decorrentes da execug¢dao contratual, especialmente aqueles capazes de impactar os custos, os
prazos, as condicGes de execucdo e o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste. A matriz de riscos
constitui instrumento de identificacao, avaliagdo e distribuicao das responsabilidades entre as partes,
permitindo que os licitantes conhecam previamente os eventos cuja responsabilidade serd atribuida
a Administracdao ou a futura contratada. A auséncia de definicdo objetiva dessa alocacdao, quando
exigivel, pode gerar inseguranca na formulacdo das propostas, dificultar a adequada precificacdo dos
riscos e ocasionar controvérsias durante a execucdo contratual. Solicita-se, portanto, esclarecer se
houve estudo prévio de identificacdo e aloca¢do dos riscos da contratacdo e, em caso positivo, indicar

onde estdo estabelecidas as responsabilidades atribuidas a EMSURB e a futura contratada.

RESPOSTA: Conforme demonstrado no topico anterior, a reparti¢ao de riscos nao é omissa, estando

minudentemente discriminada na Matriz de Riscos integrante da Minuta do Contrato.
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a) Riscos Juridicos: vicios de execucdo e responsabilidades trabalhista/civil alocados a Contratada
(art. 76 da Lei 13.303/2016); fato do principe, alteracdes tributarias e eventos imprevisiveis alocados

a EMSURB com garantia de reequilibrio econémico-financeiro (art. 81 da Lei 13.303/2016);

b) Riscos Operacionais: atrasos imputdveis e metodologia de execugdo alocados a Contratada; risco
da variabilidade e ocorréncia de demanda alocado a Contratante, enquanto o risco comercial de

demanda sob regime de tabela ORSE com desconto linear é alocado a Contratada;

c) Riscos Econdmico-Financeiros: variacdes ordindrias e orcamentos vinculados a proposta da
licitante sdo de sua conta e risco, prevendo-se o instituto da repactuacdo e do reajuste anual pelo

indice IPCA (Clausula 122 da Minuta do Contrato);

d) Riscos Ambientais: gerenciamento, transporte e descarte de residuos da construcgdo civil (Lei n?

12.305/2010 e Resolugdo CONAMA n2 307/2002) atribuidos a Contratada.

Cumprimento direto do art. 42, inciso X, e art. 69, inciso X, da Lei Federal n2 13.303/2016 c/c art. 71 e
art. 102, inciso X, do RILC-EMSURB, que consagram a clausula contratual de matriz de riscos como

balizadora primaria do equilibrio econémico-financeiro da relacdo contratual estatal.

4 - CONCLUSAO:

Diante das razbes faticas, técnicas e juridicas delineadas, esta Comissdo Permanente de Licitacdo —

CPL da EMSURB decide:
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a) CONHECER do Pedido de Esclarecimento n2 002/2026 formulado por CONSTRUMOL
CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, visto que preenchidos os pressupostos formais de admissibilidade e

tempestividade;

b) ASSENTAR que o certame se rege, com primazia, pela Lei n2 13.303/2016 e pelo RILC-EMSURB, na
condicdo de empresa publica municipal integrante da Administracdo Indireta, aplicando-se a Lei n?
14.133/2021 apenas de forma subsidiaria e mediante caracterizacdo de lacuna ndo suprida pelo
microssistema proprio. Os fundamentos normativos invocados pelo Requerente com base exclusiva
na lei geral ndo afastam a disciplina especifica aplicavel, entendimento corroborado pelo Acérddo n?

1008/2025-Plenario do TCU;

c) CONFIRMAR a validade da limitacdo, que decorreu de deliberacdo administrativa prévia, motivada
pela dispersao operacional dos 30 locais atendidos, elencados no Anexo C do Termo de Referéncia, e
pela complexidade de fiscalizacao inerente a essa configuracdao. A decisdao encontra amparo no art.
33 da Lei n® 13.303/2016 e nos arts. 22 e 28 do RILC-EMSURB, que conferem a estatal
discricionariedade técnica e operacional motivada para modelar as condi¢des de admissibilidade da
disputa, entendimento corroborado pela jurisprudéncia do TCU (Acérddos n® 1852/2019-Plendrio,
1711/2017-Plendrio e 929/2017-Plenario) e pelo TIDFT (Conselho Especial, Processo n? 0715398-
42.2021.8.07.0000, Rel. Des. Getulio de Moraes Oliveira, j. 14/09/2021). O teto de trés integrantes
equilibra a ampliacdo da competitividade e a preservacdo da governancga contratual, além de evitar
concentragdo anticompetitiva decorrente de agrupamento irrestrito. INDEFERIDO o pedido de

retificacao;
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d) CONFIRMAR a exigéncia, que incide apenas na via subsididria de comprovagdo de qualificacao
econdmico-financeira, aplicavel as licitantes que ndo alcancem os indices contabeis do item 12.4.4. O
art. 58, lll, da Lei n2 13.303/2016 confere a Administracdo a prerrogativa de estabelecer os requisitos
de qualificagdo econdmico-financeira, sem a limitacdo de percentual prevista na lei geral. O
acréscimo de 20% sobre o somatério do patriménio liquido das consorciadas guarda
proporcionalidade com a magnitude do ajuste e com os riscos de inadimplemento e de paralisagao
de servico publico essencial, situando-se no centro da faixa de 10% a 30% admitida pelo art. 15, § 19,
da Lei n? 14.133/2021, aplicavel na hipdtese de lacuna do regime das estatais. INDEFERIDO o pedido

de revisao;

e) CONFIRMAR a exigéncia, cuja finalidade é certificar que nenhuma consorciada se encontre em
situacdo de insolvéncia ou de incapacidade operacional critica, preservando a higidez do consdrcio e
o adimplemento solidario perante a EMSURB. A regra ndo é incompativel com a avaliagao conjunta
do patrimoénio liquido: a comprovacao individual dos indices opera no plano da saude financeira de
cada sociedade, enquanto o somatdrio do patriménio liquido, acrescido do percentual do item
12.4.7, opera como salvaguarda supletiva quando uma das integrantes ndo alcancga os indices do item
12.4.4. H3, portanto, harmonia procedimental entre os itens 12.4.5, 12.4.6 e 12.4.7, com fundamento
no art. 58, Ill, da Lei n? 13.303/2016 e no art. 51, Ill, do RILC-EMSURB, em consonancia com o
Acérddo n2 2135/2013-Plenario do TCU, que distingue o somatdrio de valores contabeis da apuragio

individual dos indices. INDEFERIDO o pedido de revisao;

do por 5 pessoas: POLYANNA DALLETE SILVA ALMEIDA, DAVYSON FREITAS DE ALMEIDA, KEROLAINE DE OLIVEIRA SANTOS BEZERRA ,

JOSEFA VALMIRA SILVA BOAVENTURA RAMOS e GABRIEL YURI SOUZA ALVES MURY DE BARROS

f) REJEITAR integralmente a alegacdo de auséncia, porquanto ambos os instrumentos foram

Ssina

elaborados na fase preparatéria e estdo juntados ao Processo Administrativo n? 111.828/2026. O
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mapa de riscos integra o ETP como ferramenta interna de governanga, voltada ao diagndstico
gerencial de eventos, a graduacdo de probabilidade e impacto e a definicdo de medidas preventivas.
A Matriz de Riscos, por sua vez, constitui cldusula contratual vinculante, positivada na Clausula

Décima Primeira da Minuta do Contrato e em seu Anexo C, nos termos dos arts. 42, X, e 69, X, da Lei

INE DE OLIVEIRA SANTOS BEZERRA ,

n? 13.303/2016 e do art. 71 do RILC-EMSURB. Quanto a ndo disponibilizacdo do ETP como anexo do S

ERO

edital, ASSENTAR que a publicidade obrigatéria recai sobre o instrumento convocatério e seus ¥

DA

anexos, ndo havendo imposicdo legal de divulgacdo do ETP nessa condicdo, conforme orientacdo do &
Acérddo n2 2273/2024-Plenario do TCU, estando as pecas disponibilizadas nos portais dotadas das
informacgdes suficientes a elaboracdo da proposta. Quanto a hipétese de dispensa, REGISTRAR que

ndo houve dispensa, razao pela qual a indagacao da alinea “c” resta prejudicada

g) CONFIRMAR que a reparticao de riscos esta discriminada na Matriz de Riscos integrante da Minuta
do Contrato, com distribuicdo expressa das dleas: juridicas, com vicios de execucdo e
responsabilidades trabalhista e civil alocados a Contratada (art. 76 da Lei n2 13.303/2016) e fato do
principe, alteragbes tributdrias e eventos imprevisiveis alocados a EMSURB com reequilibrio
econOmico-financeiro (art. 81 da Lei n2 13.303/2016); operacionais, com atrasos imputaveis e
metodologia de execucdo alocados a Contratada e risco de variabilidade da demanda alocado a
Contratante, mantido o risco comercial sob regime de tabela ORSE com desconto linear; econémico-
financeiras, com varia¢des ordindrias por conta da licitante e previsdo de repactuacdo e reajuste
anual pelo IPCA na Clausula Décima Segunda; e ambientais, com gerenciamento, transporte e
descarte de residuos atribuidos a Contratada, nos termos da Lei n2 12.305/2010 e da Resolucdo

CONAMA n?307/2002. A alocacdo atende aos arts. 42, X, e 69, X, da Lei n? 13.303/2016 e aos arts. 71
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e 102, X, do RILC-EMSURB, em linha com os Acérddos n? 2616/2020-Plenario e 2980/2015-Plenario
do TCU. INDEFERIDO o pedido de complementagao.

h) INDEFERIR o pedido de reavaliacdo das disposicdes editalicias, uma vez demonstrada a motivacao
técnica e juridica de cada exigéncia questionada e a compatibilidade das regras com o regime juridico

aplicavel;

i) MANTER integralmente as disposi¢cGes do Edital do Procedimento Licitatério na Forma Eletronica
n2 02/2026, restando inalterada a data fixada para inclusdo de propostas e abertura da sessdo

publica em 23 de novembro de 2026, as 9h00, horério de Brasilia;

Aracaju/SE, 05 de Novembro 2026.

POLYANNA DALLETE SILVA ALMEIDA
PRESIDENTE DA CPL

DAVYSON FREITAS DE ALMEIDA JOSEFA VALMIRA S. BOAVENTURA RAMOS

MEMBRO MEMBRO
KEROLAINE DE OLIVEIRA SANTOS BEZERRA "GABRIEL YURI S. A. MURY DE BARROS
MEMBRO MEMBRO
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