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PARECER PGM-PEAC N° 570/2026
Referéncia  Memorando n° 97.039/2026
Consulente  Secretaria Municipal da Cultura de Aracaju — SECULT

Assunto Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do setor
artistico (Evanilson Vieira) — Plano de Formacéo Artistico e Cultural

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO. ART. 74, INCISO I, DA LEI Ne°
14.133/2021. ACAO DE FORMAGAO ARTISTICO-CULTURAL
COM O ACORDEOM. INVIABILIDADE DE COMPETICAO E
NATUREZA  PERSONALISSIMA DA  PRESTAGAO.
REPRESENTAGAO POR EMPRESARIO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE PERMANENTE E
CONTINUA (ART. 74, §2°). JUSTIFICATIVA DE PRECO
LASTREADA EM CONTRATACOES ANTERIORES DO
PROPRIO ARTISTA (ART. 23, §4°. INSTRUGAO
PROCESSUAL CONFORME O ART. 72. VIABILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo encaminhado pela Secretaria
Municipal da Cultura de Aracaju, autuado sob o0 Memorando n° 97.039/2026, no
qual se postula autorizacao para a formalizagao de contratagao artistica, por meio
de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso ll, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

O objeto da pretensao consiste na realizagdo de 04 (quatro) atividades
artistico-formativas, integradas ao Plano de Formacao Artistico e Cultural da
pasta, estruturadas na forma de pocket show de demonstragcao de trabalho
articulado a uma acao de formacao artistica e cultural, tendo o acordeom como
instrumento central. Segundo a instrug¢do, os encontros ocorrerdao na Casa de
Passagem Freitas Brandao, nos dias 09, 16, 23 e 30 de setembro de 2026, das
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14h as 16h, perfazendo carga horaria total de 08 (oito) horas, divididas em quatro
encontros de duas horas cada.

Pretende-se contratar o artista Evanilson Vieira, neste ato representado pela
pessoa juridica 34.272.118 GEANE MENEZES DE SANTANA, inscrita no CNPJ
n° 34.272.118/0001-90. O valor global estimado da contratacédo é de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondente a R$ 2.000,00 por encontro, indicando-se como
origem dos recursos emenda parlamentar individual destinada as agdes culturais
desenvolvidas pela Secretaria.

A instrucdo dos autos veio composta, em sintese, pelos seguintes
elementos: Documento de Formalizacdo da Demanda n° 59; autorizacado da
autoridade para a deflagragcdo do procedimento; indicagcdo da dotacao
orcamentaria; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia;
proposta/orcamento apresentado pela representante; Justificativa de
Inexigibilidade n°® 050/2026, com o ato de ratificagdo da autoridade competente;
minuta do contrato de prestacdo de servigos; documentacdo de habilitagao
juridica e fiscal da pessoa juridica e de sua representante legal; declaragdes de
inexisténcia de vinculo e de nao emprego de menor; documento de
exclusividade; curriculo, portfolio e release do artista; parecer técnico da
assessoria da Secretaria (n° 053/2026); e manifestagdao do controle interno.

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio para exame da
legalidade do procedimento de contratagao direta, restringindo-se a analise aos
aspectos juridico-formais, sem adentrar o juizo de mérito artistico, de
conveniéncia e de oportunidade, os quais se inserem na esfera de
discricionariedade do gestor publico.

E o relatdrio.

2. MATRIZ JURIDICA

2.1. Daregéncia geral e da excepcionalidade da contratacao direta.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a
licitagao publica como regra para as contratagdes administrativas, ressalvadas as
hipéteses legalmente previstas. Coerente com esse desenho constitucional, a Lei
Federal n® 14.133/2021 disciplinou as modalidades de contratacédo direta, entre
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as quais a inexigibilidade de licitacao, cabivel sempre que se revele inviavel a
competicdo. No plano local, o regramento foi complementado pelo Decreto
Municipal n° 7.178/2023, que regulamentou a nova legislacao de licitagdes no
ambito da Administracado Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de
Aracaju.

Especificamente quanto ao setor cultural, o legislador reconheceu a
natureza singular e subjetiva da manifestacao artistica, prevendo hipétese propria
de inexigibilidade. Confira-se a dicgédo do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Extrai-se do dispositivo que o afastamento do dever de licitar, neste
segmento, reclama a presenga cumulativa de pressupostos: a inviabilidade de
competicao, decorrente da natureza personalissima da prestacao; a contratagao
do profissional diretamente ou por intermédio de empresario exclusivo; e a
consagracgao do artista pela critica especializada ou pela opinido publica.

2.2. Do requisito da exclusividade da representacao.

Quando a contratagdo ndo se da diretamente com o artista, mas por
intermédio de pessoa juridica que o representa, a lei impde requisito adicional,
definido no art. 74, §2°, da Lei n® 14.133/2021, verbis:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita
a evento ou local especifico.

No ambito municipal, a Instru¢ao Normativa Conjunta n°® 002/2023, editada
pela Procuradoria-Geral do Municipio, pela Controladoria-Geral do Municipio e
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pela Secretaria de Planejamento, detalhou os requisitos da espécie em seu art.

48:

Art. 48. A contratacao de profissional do setor artistico, de que trata o inciso
Il do caput do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, quando ndo couber o
credenciamento, devera observar os seguintes requisitos: | - apresentacdo
de justificativa da escolha do profissional, que demonstre a sua consagragao
pela critica especializada ou pela opinido publica; Il - comprovacdo da
exclusividade do empresario, quando a contratacdo néo for feita diretamente
com o artista, mediante a apresentacdo de conftrato de exclusividade,
registrado em cartorio, ou de declaracdo de exclusividade emitida pelo
proprio artista ou por seu representante legal; e Ill - apresentacdo de
justificativa de preco, que demonstre a compatibilidade do valor da
contratagdo com os pregos praticados no mercado, ou com o0s valores
cobrados pelo profissional em contratacées semelhantes.

2.3. Da instrucao do processo de contratacao direta.

Ainda que dispensada a licitagdo, a contratagdo direta submete-se a rito

formal proprio, cuja inobservancia compromete a higidez do ajuste. O art. 72 da
Lei n° 14.133/2021 relaciona os documentos que necessariamente devem
instruir o feito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico
e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsédo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V -
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de preco; VIII - autorizacao da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.

2.4. Da justificativa de preco na contratacao direta.

No que concerne a afericao do valor, incide a regra do art. 23, §4°, da Lei

n° 14.133/2021, que assim dispoe:
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§ 4° Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagcbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

A matéria encontra reforgco, no plano municipal, na Instrugdo Normativa n°
001/2023, que trata da pesquisa de pregos e admite, para as contratagoes desta
natureza, a demonstragao da aceitabilidade do valor mediante comprovacgao dos
precos praticados pelo proprio contratado em ajustes semelhantes, por notas
fiscais emitidas a outros tomadores, publicos ou privados, no periodo de até um
ano anterior.

3. VERIFICAGCAO DE CONFORMIDADE

Exposta a matriz juridica de regéncia da matéria, passa-se ao cotejo
analitico entre as exigéncias normativas aplicaveis e os elementos constantes dos
autos.

3.1. Do enquadramento no art. 74, Il, e da inviabilidade de competicao.

A pretensdao amolda-se, em tese, a hipotese do art. 74, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, porquanto tem por objeto a atuagdo de profissional do setor
artistico. A instrucdo evidencia que nao se trata de apresentacao musical
genérica, substituivel por qualquer intérprete, mas de atividade artistico-formativa
estruturada a partir da demonstracao pratica do acordeom, da contextualizagao
de sua importancia na cultura nordestina e da interagdo direta com os
participantes. Sob essa perspectiva, a experiéncia a ser proporcionada vincula-
se a forma particular com que o artista domina, interpreta e transmite o
instrumento, o que confere a prestagdo carater personalissimo e afasta a
possibilidade de disputa objetiva entre diferentes profissionais. A inviabilidade de
competicdo, portanto, decorre da propria singularidade do objeto e da
correspondéncia entre o perfil do artista e a finalidade pretendida, e ndo da mera
afirmagao de sua notoriedade.
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3.2. Da consagracao pela critica especializada ou pela opiniao publica.

O requisito da consagragao encontra suporte nos elementos carreados aos
autos, notadamente no Documento de Formalizagdo da Demanda, no Estudo
Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na Justificativa de Inexigibilidade,
que descrevem trajetdria artistica de mais de trés décadas, atuagcdo como cantor,
compositor, acordeonista, maestro e arranjador, participagdo continuada na
Orquestra Sanfénica de Aracaju e reconhecimentos formais recebidos ao longo
da carreira, entre 0s quais se destaca o reconhecimento, pelo Ministério da
Cultura, como Mestre da Cultura Popular Brasileira, distincao de alcance nacional
que reforca a insercao do profissional no campo artistico-cultural.

A par disso, e considerando que a consagragao deve estar amparada em
prova documental idénea, recomenda-se que a documentagcao comprobatdria
juntada aos autos, sobretudo o curriculo, o portfélio, o release e os comprovantes
das premiagdes, encontre-se integralmente legivel e apta a demonstrar o
requisito.

3.3. Darepresentacao por empresario e da exigéncia de exclusividade.

A contratacao sera formalizada nao diretamente com o artista, mas por
intermédio da pessoa juridica 34.272.118 GEANE MENEZES DE SANTANA, o
que atrai a incidéncia do art. 74, §2°, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 48, Il, da
Instrugdo Normativa Conjunta n° 002/2023.

Constata-se que os autos foram instruidos com documento de
exclusividade, bem como com notas fiscais que retratam a atuagdo da mesma
representante em contratagcdes anteriores do artista. Impde-se, contudo, que o
referido documento ateste a exclusividade permanente e continua da
representacao, no Pais ou no Estado, revelando-se insuficiente, para o fim do
permissivo legal, a representagao restrita a evento ou a local especifico. Cuida-
se de ponto sensivel da instrucao, razao pela qual se recomenda a conferéncia
do documento de exclusividade, de modo que dele conste, de forma inequivoca,
o carater permanente e continuo do vinculo; ndao sendo possivel tal
demonstragao, a contratagcao devera dar-se diretamente com o préprio artista.

3.4. Da justificativa de preco.

Quanto ao valor, a instrugdo observou o comando do art. 23, §4°, da Lei n°
14.133/2021, apresentando trés documentos fiscais emitidos pelo préprio artista,
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por meio de sua representante, no periodo inferior a um ano, referentes a
contratagdes recentes cujos valores situam-se entre R$ 4.500,00 e R$ 10.500,00.

A memoria de célculo demonstra que o montante global de R$ 8.000,00
corresponde a R$ 2.000,00 por encontro, patamar compreendido na faixa de
remuneracao comprovadamente praticada pelo profissional.

Embora os parametros digam respeito, predominantemente, a
apresentacdes artisticas, ao passo que o objeto ora examinado agrega dimensao
formativa, os documentos guardam relagcédo de mesma natureza com a prestagao
e mostram-se idéneos a afericio da compatibilidade do preco, nao se
identificando, a partir dos elementos dos autos, indicios de sobrepreco.

3.5. Da instrucao processual e da autorizacao da autoridade competente.

No tocante ao rito do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, verifica-se que os autos
contemplam o documento de formalizagdo da demanda, o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, a estimativa de despesa, a razao da escolha do
contratado e a autorizagao da autoridade competente, esta materializada tanto
na autorizacao de deflagracdo do procedimento quanto no ato de ratificagao
lancado na Justificativa de Inexigibilidade n°® 050/2026. Cumpre alertar, todavia,
para a exigéncia do paragrafo unico do art. 72, devendo a Administracao
providenciar, oportunamente, a divulgagao do ato autorizativo e do extrato do
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Portal de Compras do
Municipio, em observéancia, ainda, ao art. 94 do mesmo diploma.

3.5. Da habilitacao e da regularidade fiscal na data da contratacgao.

A documentacdo de habilitagdo juridica e fiscal foi juntada aos autos,
abrangendo o cartdo do CNPJ, as certiddes negativas federal, estadual,
municipal, trabalhista, de FGTS e do Tribunal de Justica, além das consultas aos
cadastros de idoneidade (CADIMP, CGU, CNIA, TCE e TCU). Registre-se,
entretanto, que algumas certidées possuem prazo de validade exiguo, com
vencimento anterior ou muito préximo a data prevista para o inicio da execucao,
a exemplo das certidées de regularidade do FGTS, da Fazenda Municipal, da
Fazenda Estadual e do Tribunal de Justica. Como a comprovagao da
regularidade, exigida pelo art. 72, inciso V, deve subsistir no momento da
celebracao do ajuste, recomenda-se a atualizagao das certidoes vencidas ou a
vencer previamente a assinatura do contrato.

3.7. Da minuta contratual, da dotacao e da uniformizacao dos elementos.
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A minuta do contrato de prestagcao de servigos acompanha os autos e
disciplina objeto, vigéncia, prego, dotagdo orgamentaria, obrigacdes das partes,
sanc¢Oes administrativas, hipéteses de extingcao, protecao de dados e publicacao,
em consonancia com a legislacao de regéncia. No plano orgcamentario, indicou-
se a dotacao da unidade responsavel, com a natureza de despesa pertinente.

Ha, contudo, dois pontos que reclamam saneamento: de um lado, a fonte
de recurso € apresentada de forma nao uniforme entre os documentos, ora
indicada como recursos ordinarios, ora como emenda parlamentar individual,
impondo-se o esclarecimento e a compatibilizacao da real origem da despesa,
com a comprovagao da respectiva disponibilidade; de outro, o Estudo Técnico
Preliminar consignou prazo de vigéncia divergente das demais pecas,
circunstancia que recomenda a uniformizacgao das informagdes relativas a datas,
vigéncia, local e valor entre o Documento de Formalizagao da Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a Justificativa de Inexigibilidade e a
minuta contratual.

Por fim, quanto as declaragdes apresentadas, observa-se que a declaragao
de inexisténcia de vinculo faz remissao a Administragdo Publica estadual, quando
0 ajuste é celebrado no ambito municipal, cabendo o ajuste da referéncia ao
Municipio de Aracaju.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando que a pretensao encontra amparo, em tese,
no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, opina-se pela VIABILIDADE JURIDICA
do prosseguimento da contratacao direta por inexigibilidade de licitagcao.

E o Parecer S.M.J
Aracaju, 04 de setembro de 2026.
Thiago Carneiro de Santana Santos

Procurador do Municipio de Aracaju
OAB/SE 589-B
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