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EMPRESA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANIZAGAO
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA n° 7

Execucgéao

1. AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

Emissao: 03/08/2026

Area Requisitante (Orgao / Unidade Orgamentaria)

27 - SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA / 27301 -
EMPRESA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANIZACAO - EMURB

Responsavel pela Demanda

ANTONIO SERGIO ROSENDO GUIMARAES

Matricula / CPF

439589 / 405.*** ***-72

Email

Telefone

O

2. OBJETO

Urbanizacgéo de Aracaju — EMURB.

Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo, sob demanda, de servicos de engenharia e
arquitetura, destinada a subsidiar como apoio técnico as atividades de acompanhamento e fiscalizagdo de obras, elaboragéo, anadlise e revisdo de
projetos e orgamentos, bem como subsidiar 0 apoio técnico a instrugao e andlise de processos administrativos da Empresa Municipal de Obras e

Destinacéo:

Servigo continuado COM dedicagao exclusiva de mao de obra.

Forma de Contratagao Sugerida:

Pregéo Eletrénico, com adogéo do Sistema de Registro de Precos.

3. JUSTIFICATIVA E RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS
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4.1. A futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de engenharia e arquitetura mostra-se necessaria para
ampliar a capacidade operacional da EMURB no atendimento das demandas relacionadas ao acompanhamento de obras, a elaboragéo, andlise
e reviséo de projetos e orcamentos, bem como a instrugéo técnica de processos administrativos sob sua responsabilidade.

4.2. A EMURB possui demanda continua e variavel por profissionais habilitados, especialmente engenheiros civis, arquitetos e urbanistas,
engenheiros ambientais, engenheiros de segurangca do trabalho e auxiliares técnicos, destinados a realizagdo de vistorias, levantamentos,
conferéncias técnicas, analises, medigdes, relatorios, pareceres e demais atividades correlatas as competéncias institucionais da Empresa.

4.3. O volume de empreendimentos em execugdo, aliado a previsdo de novas contratacoes e a diversidade e complexidade das demandas
técnicas, exige suporte multidisciplinar especializado, de modo a assegurar maior eficiéncia operacional, acompanhamento técnico adequado,
observancia dos cronogramas, controle de qualidade e maior seguranga na tomada de decisdes administrativas.

4.4. A insuficiéncia ou indisponibilidade de equipe técnica em quantitativo compativel com o volume das atividades pode ocasionar atrasos na
analise de projetos e processos, dificuldades no acompanhamento das obras, demora na conferéncia de medigbes, acumulo de demandas,
comprometimento dos prazos e aumento dos riscos de inconsisténcias técnicas e retrabalho.

4.5. A contratagdo sera realizada mediante Sistema de Registro de Pregos, considerando a impossibilidade de definir previamente, com exatidao,
o quantitativo de profissionais e o periodo de mobilizagdo que serdo efetivamente necessarios. Os servigcos serdo solicitados de forma parcelada
e sob demanda, mediante emissdo de Ordens de Servigo, de acordo com o numero, o estagio e a complexidade das obras, projetos, orcamentos
e processos administrativos em andamento, sem obrigatoriedade de contratagéo integral dos quantitativos registrados.

4.6. Os quantitativos estimados representam limites maximos para fins de registro de precos e foram definidos considerando a carteira atual e
projetada de empreendimentos, a capacidade operacional dos setores técnicos, a disponibilidade de profissionais no quadro da EMURB, o
histérico de demandas e a possibilidade de mobilizagéo simultdnea de diferentes especialidades.

4.7. Os procedimentos licitatérios promovidos pela EMURB submetem-se prioritariamente a Lei n° 13.303/2016 e ao Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos da Empresa, aprovado pela Resolugdo n° 40/2018, admitindo-se, nas matérias ndo disciplinadas e desde que haja
compatibilidade com o regime juridico das empresas estatais, a aplicagdo subsidiaria das disposigoes da Lei n® 14.133/2021.

48. O art. 32, § 2° do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMURB estabelece expressamente que a fiscalizagdo ou o
acompanhamento técnico da execugdo de obras podera ser realizado por empresa contratada para essa finalidade, constituindo fundamento,
normativo interno para a obtengéo de apoio técnico especializado.

4.9. Em carater complementar, o art. 117 da Lei n° 14.133/2021 permite a contratagao de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais formalmentet
designados pela Administragdo com informagdes pertinentes as atribuicdes de fiscalizagdo. Nos termos do § 4° do mesmo artigo, os terceiros;
contratados responderédo pela veracidade e precisdo das informagdes prestadas, deverao observar o dever de confidencialidade e ndo poderao|
exercer atribuicbes proprias e exclusivas dos fiscais, cuja responsabilidade nao sera afastada pela contratagdo do apoio técnico.
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4.10. Além do exposto nos paragrafos anteriores, o Tribunal de Contas da Unido, no recente Acérdao n° 2.045/2026, reconheceu a possibilidade
de contratagdo, por meio de pregdo eletronico, de servigos continuados de apoio técnico e fiscalizagdo na area de engenharia, mediante
disponibilizagdo exclusiva de profissionais por postos de trabalho. Verifica-se que o objeto licitado contempla demanda continua, variavel e
acessoria da Administragdo, sendo que o préprio Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMURB, em seu art. 32, § 2° ja C|tado
prevé a possibilidade de o acompanhamento técnico da execugao de obras ser realizado por empresa contratada para essa finalidade.

4.11. Os fundamentos expostos na presente justificativa demonstram que os servigos de apoio técnico subsidiardo a atividade-fim de fiscalizagao,
de modo que a eventual elaboracdo de analises, pareceres e relatorios, bem como a realizagdo de vistorias e demais atividades de apoio a
fiscalizagdo, ndo caracteriza, por si so, a contratagdo como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, uma vez
que a técnica empregada nao é singular ou especifica para o objeto contratado.

Vejamos o recorte da deciséo:

BEIRO

DENUNCIA. USO DO PREGAO, COM CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PREGCO, PARA CONTRATACAO DE SERVIC@S
CONTINUADOS DE APOIO TECNICO E FISCALIZAGAO NA AREA DE ENGENHARIA MEDIANTE DISPONIBILIZACAO EXCLUSIVA BE
PROFISSIONAIS POR POSTOS DE TRABALHO. CONHECIMENTO. MPROCEDENCIA . INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTEL
ARQUIVAMENTO. <
1. E cabivel a utilizagdo do pregéo, com critério de julgamento pelo menor prego, para a contratagéo de servigos continuados de apoio técnico 'ﬁa
area de engenharia, mediante disponibilizacdo de profissionais em postos de trabalho, sob regime de dedicagdo exclusiva de mao de ob,%
quando o objeto licitado consistir na alocagéo de forga de trabalho

especializada para atendimento de demandas continuas, variaveis e acessorias da Administracdo, objetivamente padronizaveis em termos @e >
desempenho e qualidade. o
2. A previsdo de que os profissionais alocados possam elaborar andlises, pareceres, relatoérios, vistorias e atividades de apoio a fiscalizagao rgo i
transmuda, por si s6, o objeto da licitagdo em servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, devendo-se distingui
objeto imediato da contratacdo, disponibilizagdo de postos de trabalho, dos produtos ou resultados técnicos eventualmente desenvolvuﬁs
durante a execugao contratual.

3. A contratagdo de profissionais especializados por posto de trabalho ndo se confunde, em regra, com a contratacdo de produto |nte|ectua| )
especifico, solug&o técnica singular ou contrato por escopo, hipéteses em que a técnica se associa diretamente ao objeto da contratagéo e p
atrair o regime juridico dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual . (TCU - DENUNCIA (DE ):
00000000000020452026, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 05/08/2026)

4.12. A contratagdo possui, portanto, natureza exclusivamente complementar e de apoio técnico, ndo implicando a transferéncia 7
competéncias institucionais da EMURB. Permanecerdo sob a responsabilidade dos empregados e representantes formalmente designad

observados os requisitos aplicaveis aos agentes publicos responsaveis pela gestéo e fiscalizagédo, a pratica dos atos administrativos demsorlosga
emissdo de determinagdes as empresas executoras, a aprovacgédo e o ateste de medigdes, o recebimento de obras e servicos e a emissdo ge]
manifestagdes institucionais. <
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4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL (PCA) DO EXERCICIO

A presente contratacéo, por intermédio da EMURB, tem a sua fundamentacgao legal amparada pela Resolugdo EMURB 40, de 26 de junho de 2018
a Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, e ainda nos casos em que for silente, de forma subsidiaria, sera regida pelos ditames da Lei 14.133/2021.

A presente contratagdo é compativel com as diretrizes estratégica e institucional da EMURB, sendo que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, a
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conforme a necessidade administrativa devidamente justificada.

subsidiariamente a Lei 14.133/2021.

previsdo no Plano de Contratagdes Anuais, quando aplicavel, constitui instrumento de governanga e planejamento, podendo ser ajustada

Ressalta-se que apesar da EMURB ser Empresa Publica, regida, portanto, pela legislagéo especifica, qual seja, a Lei n° 13.303/2016, nédo se
aplicando ao Plano de Contratagdes da Prefeitura Aracaju/SE, ainda que nos casos em que a legislagéo propria for silente, se aplique

5. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Obras, Projetos, Orgamentos e Processos Administrativos

Especificagado: Servicos Técnicos de Engenharia e Arquitetura para acompanhamento de

. Unidade de .
Item Descricao e Quantidade
Nome: Servigos Técnicos de Engenharia e Arquitetura para acompanhamento de Obras,
Projetos, Orgamentos e Processos Administrat
88438 SV 1,0000

6. CREDITOS ORGCAMENTARIOS

Programa de Trabalho

0208 - INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DE
ARACAJU

Acao Orcamentaria

1054 - Construgdo/ Recuperagao de Ruas Pontes Viadutos Avenidas
Pragas e Instalacdo de Equip. de Protegdo em Pontes, Viadutos e
Passarelas, Reforma de Prédios Pub

Natureza de Despesa

33903400 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

Declaro que os servidores indicados, foram comunicados e estio cientes de suas atribui¢cdes. Submeto 0 Documento de Formalizacio da
Demanda para avaliagio.

Responséavel pelo Planejamento do Orgdo Requisitante

SubElemento de Despesa 33903401 - SUBSTITUICAO DE MAO DE OBRA (LRF, ART. 18, §1°) E
Fonte de Recurso 15000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 2
Estimativa preliminar do valor de contratagao RS 36.876.190.68 @
(Conforme o PCA) $ 36.876.190, 3

m
7. Informagoes Complementares E»
Indicacdo da data pretendida para a conclusdao do 02110/2026 3
Contrato. E
Grau de Prioridade da Despesa* Alta E
Legenda: * De acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgéo ou pela entidade contratante. E

)
8. IDENTIFICAGAO DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E FISCALIZAGAO o

e Nome Email Designacgao Inicio 8
Cargo Telefone Qualificagao Fim

9. DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

necessarias.

1. Aprovo a continuidade do procedimento destinado a contratagdo em tela, considerando sua aderéncia a
objetivos estratégicos, bem como as necessidades da area requisitante.

2. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Licitagdes e Contratos responsavel pelos certames paraprovidéncias

Responsavel

lIlA SANTOS e RENATO BARROS RIB
pS-faratajurtdocconT briverificacao! 7BFAS

VBRI

Contabilis - Desenvolvido por 3Tecnos Tecnologia / /
SPID: 12630

Pagina

Assinado por 2 pgssoas: JOAO VICTOR DE OLI

1

Para verificar a vatidade das assimaturas, acesse

o



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 7BFA-5FE6-B7C4-7FF6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V JOAO VICTOR DE OLIVEIRA SANTOS (CPF 072.XXX.XXX-84) em 02/09/2026 14:49:40 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

IV 4 RENATO BARROS RIBEIRO (CPF 073.XXX.XXX-57) em 02/09/2026 14:50:00 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://aracaju.1doc.com.br/verificacao/7BFA-5FE6-B7C4-7FF6



