ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ARACAJU

JUSTIFICATIVA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 0043/2026

RATIFICO a  JUSTIFICATIVA, em
conformidade com o art. 74, inciso II, da Lei
14.133/2021. Publique-se, providencie-se o
contrato.

Aracaju/SE, 07 de agosto de 2026.

PAULO CORREA SOBRINHO
Secretario Municipal de Cultura de Aracaju
SECULT-AJU/PMA

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ARACAJU — SECULT AJU/PMA
CONTRATADA: ALLAN WOLNEY SANTOS DE MORAES

OBJETO: Contratacao artistica, por meio de inexigibilidade de licitacio, do REISADO
ESTRELINHA DO NORDESTE DE ARACAJU, representado legalmente por Allan Wolney Santos
de Moraes, inscrito no CPF n° 021.627.345-59, para integrar a programac¢ao da Conferéncia Municipal

de Cultura. Evento promovido pela Secretaria Municipal de Cultura de Aracaju.

VALOR DA CONTRATACAO: O valor global da contratacio é de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), com recursos or¢camentarios oriundos da Emenda Parlamentar Individual n°

481, de autoria do Vereador Nitinho, cujo Processo Administrativo ¢ n° 1581/2026.
DATA DO EVENTO: 26/08/2026.
HORARIO DA APRESENTACAO: 19h as 19h45.

LOCAL DA APRESENTACAO: Auditério do Conservatorio de Musica de Aracaju, localizado na
Rua Boquim, n° 313, Centro, Aracaju/SE.

DURACAO DA APRESENTACAO: 45 (quarenta e cinco) minutos.
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BASE LEGAL: Art. 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ARACAJU / SECULT
AJU/PMA, através de sua Agente de Contratagdo, instituida pela Portaria n°. 001/2025 nos
termos do Art. 74, alinea II da Lei 14.133/21, apresenta justificativa pertinente a Contratacio
artistica, por meio de inexigibilidade de licitacdo, do REISADO ESTRELINHA DO
NORDESTE, representado legalmente pelo Sr. Allan Wolney Santos de Moraes, CPF n°
021.627.345-59, para integrar a programacao da Conferéncia Municipal de Cultura, evento

promovido pela Secretaria Municipal de Cultura.

A apresentacdo serd realizada no Auditério do Conservatorio de Misica de Aracaju,
localizado na Rua Boquim, n° 313, Centro, em Aracaju/SE, no dia 26 de agosto de 2026, as

19h, com duragdo de 45 (quarenta e cinco) minutos.

O valor global da contratagdo ¢ de R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), com recursos
or¢amentarios oriundos da Emenda Parlamentar n® 481, de Autoria do Vereador Nitinho.

O valor da contratacio compreende todas as despesas necessarias a perfeita execucdo da
apresentacdo artistica, estando incluidos os custos com transporte, logistica, producdo,

alimentag¢do e equipe de apoio.

A contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
II, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em razdo da consagragdo artistica e da

inviabilidade de competicao.

1— DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQO/RAZAO DA ESCOLHA:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ARACAIJU, o6rgdo responsavel pela
supervisdao das acdes e servicos na area cultural, artistica e de preservacdo do patrimdnio
histérico, além de exercer outras atividades como a integracdo da cultura com as politicas
publicas de educacao, ambiente, turismo, ci€éncia e tecnologia do Municipio de Aracaju, vem
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expor os motivos que justificam a contratacdo do Reisado Estrelinha do Nordeste para integrar
a programagao da Conferéncia Municipal de Cultura, aduzindo, para tanto as seguintes razdes:

A regra para a celebracdo dos contratos administrativos € a realizagdo de prévio procedimento
licitatério, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Excepcionalmente, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, admite a contratacdo direta
quando houver inviabilidade de competicdo, hipotese disciplinada pelo art. 74 da referida

norma.

No presente caso, configura-se hipotese de inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 74,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

A contratacdo do Reisado Estrelinha do Nordeste de Aracaju justifica-se pela reconhecida
relevancia artistica, cultural e patrimonial do grupo no cenério da cultura popular sergipana,
destacando-se por sua atuagdo continua na preservacao, difusdo e valorizacdo da tradi¢do do

Reisado, uma das mais importantes manifestacdes do ciclo natalino nordestino.

Conforme consta em seu portfolio institucional, o grupo estd sediado na Travessa Sdo Pedro n°
304, Povoado Sao Jos¢, Bairro Mosqueiro, Aracaju — SE, tendo como representante Allan
Wolney Santos de Moraes, natural de Aracaju, artista responsavel pela condugado das atividades

culturais desenvolvidas pelo Reisado Estrelinha do Nordeste.

Ao longo de sua trajetoria, o grupo consolidou-se como referéncia na manutengao dos saberes e
fazeres da cultura popular, promovendo apresentacdes que unem musica, dancga, teatro popular,
indumentarias tradicionais e elementos simbolicos caracteristicos do Reisado, contribuindo para

a salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial e para a transmissdo desses conhecimentos as
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novas geragoes.

O historico artistico constante do portfélio demonstra atuacao continua em importantes eventos
do calendario cultural sergipano, evidenciando sua ampla circulagdo e reconhecimento publico,

destacando-se as seguintes apresentacgoes:

Apresentacdo na Feira de Sergipe —2012;

Apresentacdo no Arraia do Sol —2012;

Apresentacdo na Feira de Sergipe — 2013;

Apresentacdo na Feira de Sergipe — 2014;

Apresentacdo na Feira de Sergipe — 2014;

Apresentacdo no Encontro Cultural de Laranjeiras — 2015;

Semana do Folclore em Laranjeiras —2015;

Apresentagdo no Encontro de Cacimbas — 2016;

Apresentacdo no Encontro Cultural de Laranjeiras — 2017,

Apresentacdo na inauguracao do Largo do Museu da Gente Sergipana — 2018;
Apresentagdo na inaugurag¢ao do Largo do Museu da Gente Sergipana —2018;
Encontro Cultural de Laranjeiras — 2018;

Semana do Folclore em Laranjeiras — 2018;

Gravagao do DVD —2019;

Apresentacdo no Museu da Gente Sergipana — 2019;

Apresentacdo na Feira de Sergipe — 2020;

Apresentagdo na Feira de Sergipe — 2022.

O portfolio evidencia participagdo continua em eventos tradicionais da cultura popular
sergipana, especialmente na Feira de Sergipe, Encontro Cultural de Laranjeiras, Semana do
Folclore de Laranjeiras, Museu da Gente Sergipana, Arraid do Sol e Encontro de Cacimbas,

demonstrando atuagdo regular do grupo entre os anos de 2012 e 2022 em importantes eventos
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do calendario cultural do Estado de Sergipe.

A exceléncia de sua atuagao foi reconhecida pelo Poder Publico Municipal quando o grupo foi
agraciado com a Medalha do Mérito Cultural Inacio Joaquim Barbosa, distingao concedida pela
Prefeitura de Aracaju a artistas, grupos e personalidades que prestam relevantes servigos a
cultura sergipana, sendo a homenagem recebida por seu representante, Allan Wolney de Moraes.
Tal reconhecimento evidencia a importancia do grupo para a identidade cultural do municipio e

para a preservacao das manifestagdes tradicionais.

Além do reconhecimento institucional, o Reisado Estrelinha do Nordeste mantém atuagao
permanente em eventos culturais, festivais, celebracdes populares e acdes de valorizacao das
tradigdes nordestinas, difundindo o patrimonio cultural sergipano junto aos mais diversos

publicos e fortalecendo as politicas publicas de promogao da cultura popular.

A contratagdo revela-se, portanto, medida de relevante interesse publico, por possibilitar o
acesso da populagdo a uma manifestacao artistica de reconhecido valor historico, social e
cultural, contribuindo para a democratizacdo do acesso a cultura, o fortalecimento da memoria
coletiva, a valorizagdo da identidade sergipana e o incentivo a continuidade das tradi¢des
populares. A contratagdo do Reisado Estrelinha do Nordeste de Aracaju para apresentagao
artistica durante a Conferéncia Municipal de Cultura de Aracaju revela-se plenamente
compativel com os objetivos do evento, que constitui espaco democratico de debate,
participagdo social, valoriza¢do da diversidade cultural e fortalecimento das politicas publicas
de cultura. A inser¢do da manifestagdo do Reisado na programagao da Conferéncia proporciona
aos participantes uma experiéncia de frui¢do cultural diretamente vinculada ao patrimdnio
imaterial sergipano, reafirmando a importancia das tradicdes populares como elementos
estruturantes da identidade cultural local. Além de enriquecer a programagdo artistica do
encontro, a apresentagdo contribui para evidenciar, na pratica, os principios de preservagio,

valorizacdo e promocdo da cultura popular que orientam as discussoes e deliberagdes da
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Conferéncia Municipal de Cultura.

Dessa forma, considerando a notoriedade artistica do grupo, sua reconhecida representatividade
na cultura popular sergipana, o historico de apresentagdes em relevantes eventos culturais do
Estado, o mérito cultural oficialmente conferido pelo Municipio de Aracaju e a singularidade de
sua manifestacdo artistica, resta plenamente justificada sua contratacdo, nos termos do art. 74,
inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de apresentagdo artistica de natureza
singular executada por grupo de reconhecida especializagdo e consagracdo perante a critica

especializada e a opinido publica.

2—- DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

Observamos que a licitagdo ¢ o procedimento obrigatorio a ser utilizado pela
Administragdo Publica para realizar suas contratagdes, sejam as aquisi¢coes de bens e servigos ou
as alienagdes, regida principalmente pela Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e
Contratos).

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei
n°® 14.133/21 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situagdo em que esta ndo ¢ viavel ou,
em sendo vidvel, compete ao carater discricionario do administrador realizé-la ou ndo, tendo em
vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel pode vir a ser
uma obrigagdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que este Orgdo demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitagdo que
ora se apresenta.

Verificamos as excecdes de realizacdo de licitagdo, estabelecida pelo artigo 74 da
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Lei n° 14.133/21, podendo nos casos comprovados, contrair despesas através dos procedimentos
de dispensa e inexigibilidades, atendo aos principios norteadores da Administragao Publica.
Vejamos as disposi¢des do art. 74, inciso II da Lei n. © 14.133/21 que diz:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio,
em especial nos casos de:

()

II - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;

Segundo Rafael Sérgio de Oliveira, “a inexigibilidade de licitagdo sera cabivel
nos casos em que a competicao € inviavel, o que ocorre, por exemplo, em servigos técnicos
especializados de natureza artistica que exijam a atuagdo de profissionais de notoria
especializacdo, em que o vinculo entre a personalidade do prestador e a obra ¢

indissociavel” (Curso de Licitagcdes e Contratos, 2022).

A contratacdo proposta se configura um caso peculiar de contratagao direta, qual
seja a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos prestados por empresa, que

podera ser efetuada sem que seja necessario efetuar a licitagdo, conforme os aspectos legais.

4 —DO PRECO OFERTADO

A memoria de calculo baseia-se nas propostas apresentadas e homologadas observando as
comprovagoes de valor juntadas pelo artista, constituindo documento habil para comprovacao
da efetiva prestacao do servigo artistico, da capacidade técnica e da compatibilidade dos valores

praticados pelo artista em contratagao anterior realizada pela Administragao Publica Municipal.

Diretrizes Metodolégicas para Justificativa de Preco
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Considerando tratar-se de contratacdo por Inexigibilidade de Licitagdo fundamentada no Art. 74,
inciso II c/c III, da Lei Federal n° 14.133/2021 (Inviabilidade de Competi¢do por natureza
singular e consagracdo profissional), a afericio da regularidade do preco baseia-se na
conformidade com os valores usualmente praticados pelo prestador no mercado privado e
publico, em detrimento de ampla cotacdo entre fornecedores distintos, visto o carater
personalissimo do objeto.

Enumeracio das Comprovacoes Fiscais e Historico de Mercado (Ambito de Referéncia)

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a compatibilidade do valor
proposto para a contratacdo do Reisado Estrelinha do Nordeste, representado pelo Sr. Allan
Wolney Santos de Moraes, inscrito no CPF n°® 021.627.345-59, para realizagcdo de apresentacao
artistica durante a Conferéncia Municipal de Cultura, no valor global de R$ 3.500,00 (trés
mil e quinhentos reais).

Em atendimento ao disposto no art. 72, inciso VII, e art. 74, inciso II, da Lei Federal
n° 14.133/2021, que estabelecem a necessidade de justificativa do preco nas contratagcdes
diretas, foram analisados documentos comprobatorios de valores praticados pelo artista/grupo
em contratacdes anteriores € por manifestagdes culturais de natureza semelhante, a fim de
demonstrar a razoabilidade e compatibilidade do valor apresentado.

Como primeira comprovagao de preco, foi apresentada a Nota Fiscal Avulsa Eletrénica
n° 2025/000000001, emitida pelo prestador de servicos Allan Wolney Santos de Moraes, CPF
n°® 021.627.345-59, tendo como tomador de servicos o Servi¢o Social do Comércio — SESC
AR/SE, inscrito no CNPJ n° 03.637.549/0001-80.

A referida nota fiscal possui como descricdo do servigo: “Apresentacio de grupo de
tradicao no Cortejo Aldeia SESC de Artes”, no valor global de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), demonstrando que o valor proposto para a presente contratagdo corresponde
a preco anteriormente praticado pelo grupo em atividade artistica de natureza semelhante.

Como segunda comprovacdo de preco, foi analisado o Contrato n° 457/2026 —
SECMA, vinculado ao Processo n° 02070/2026 — SECMA/STARTGOYV, celebrado entre o
Estado do Maranhio, por meio da Secretaria de Estado da Cultura — SECMA, ¢ a
Associacdo Cultural e Esportiva de Sao José de Ribamar/MA, para prestacao de servigos
artisticos profissionais com a contratacio do Bumba Meu Boi Tremor da Campina.
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O referido contrato teve como objeto a realizacdo de apresentagdes artisticas em eventos
promovidos pela SECMA, contemplando 09 (nove) apresentacdes, com duragdo minima de 01
(uma) hora cada, pelo valor total de RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais), correspondendo a
uma média aproximada de R$ 9.000,00 (nove mil reais) por apresentacio.

Tal contratagdo demonstra a valorizacdo economica de manifestagcdes culturais
tradicionais brasileiras, especialmente aquelas relacionadas a cultura popular, que envolvem
grupos artisticos, preservacao de saberes tradicionais, musicos, brincantes, figurinos, elementos
cénicos e toda uma estrutura necessaria para a realiza¢do das apresentacdes.

Como terceira comprovacao de prego, foi analisado o Contrato n° 373/2026 — SECMA,
vinculado ao Processo n° 0915/2026 — SECMA/STARTGOYV, celebrado entre o Estado do
Maranhio, por meio da Secretaria de Estado da Cultura — SECMA, ¢ a empresa R2
Producdes e Servicos Ltda., para contratagdo do Cacuria da Marise, manifestagdo tradicional
da cultura popular maranhense.

O referido contrato teve como objeto a realizagdo de 05 (cinco) apresentacdes
artisticas, com duracdo minima de 01 (uma) hora cada, em eventos oficiais promovidos pela
Secretaria de Estado da Cultura do Maranhao, pelo valor global de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), correspondendo a média aproximada de R$ 6.000,00 (seis mil reais) por apresentacio.

As referéncias apresentadas demonstram que os valores praticados para manifestagdes
da cultura popular tradicional encontram-se dentro de uma faixa compativel com a
complexidade, singularidade e relevancia cultural dessas expressdes artisticas. Embora as
contratagdes utilizadas como parametro possuam caracteristicas proprias, todas possuem como
elemento comum a valorizacdo de grupos tradicionais, cuja atuagcdo envolve transmissdao de
saberes, preservacao do patrimdnio cultural imaterial e mobilizagdo de artistas e integrantes das
manifestagoes.

Ressalta-se, ainda, que o mercado profissional da cultura popular em Sergipe apresenta
caracteristicas especificas e bastante restritas, especialmente para manifestagdes vinculadas a
ciclos tradicionais. No caso do Reisado Estrelinha do Nordeste, por se tratar de uma
manifestacdo pertencente ao ciclo natalino, a demanda por apresentacdes concentra-se,
principalmente, em periodos comemorativos € em agdes culturais pontuais promovidas por
institui¢des publicas e privadas.

Dessa forma, diferentemente de outros segmentos artisticos que possuem circulagdao
permanente em eventos diversos, os grupos de cultura popular tradicional possuem
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oportunidades de contratacdo mais limitadas ao longo do ano, ficando muitas vezes dependentes
de iniciativas publicas, programagdes culturais especificas e participagdo em editais de fomento.
Ressalta-se que os processos seletivos por meio de editais, embora importantes instrumentos de
democratizagdo do acesso aos recursos publicos, ndo garantem a contemplacdo de todos os
grupos inscritos, ocasionando periodos sem contratagdo e reduzindo as possibilidades de
geracdo de renda para os artistas e integrantes dessas manifestacoes.

Nesse contexto, a contratagao direta do Reisado Estrelinha do Nordeste representa nao
apenas a aquisicdo de uma apresentagdo artistica, mas também uma acdo de valorizagdo e
salvaguarda de uma manifestacdo cultural tradicional, garantindo a continuidade de uma
expressdo reconhecida como patrimonio cultural imaterial e fortalecendo a participagdo dos
mestres, brincantes e artistas populares nas politicas publicas de cultura.

Assim, considerando a nota fiscal apresentada, os contratos de referéncia de
manifestagdes culturais tradicionais, a trajetéria artistica do grupo, a singularidade da
apresentacao e as particularidades do mercado cultural popular em Sergipe, conclui-se que o
valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) encontra-se devidamente justificado,
mostrando-se compativel e razoavel para a execucdo do objeto contratado.

Considerando as comprovagdes de valores apresentadas notou-se a vantajosidade da contrataciao

pela Administragdo Publica, uma vez que o valor desta contratacdo é de R$ 10.000,00 (dez mil reais)

No valor do caché artistico estd incluso os gastos com transporte terrestre, alimentagao,
produga e impostos.

Por fim,

CONSIDERANDO que a inviabilidade de licitagdo ocorre da impossibilidade
técnica de competi¢cdo e, na realidade, ¢ uma das hipoteses de excepcionalidade a regra que se
refere o Art. 74, inciso II da Lei 14.133/2021, da qual se obriga a Administragdo Publica de
sempre licitar;

CONSIDERANDO que, dentre as hipoteses excepcionadas pela Lei 14.133/21,
destaca-se o que se dispoe o art. 74, inciso II:

“Art. 74.F inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em

especial nos casos de:
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()

II — para a contratacio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por intermédio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao

publica.”

Desta forma, apds todo o arrazoado sobre os requisitos e principios que regem a
matéria, justifica-se a presente inexigibilidade de licitagdo, que deverd ainda, apds emissdo de
parecer pela Assessoria Técnica ASTEC/SECULT AJU/PMA e remetido a Procuradoria Geral
do Municipio de Aracaju passar pela homologacdo do gestor posterior publicacdo no Diario
Oficial do Municipio, bem como posterior inclusdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
- PNCP, para que produza seus efeitos legais, de acordo com o art. 54, caput e §1° da legislacao

citada.

FABRICIO OLIVEIRA AQUINO

Agente De Contratacao
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